ESCLARECIMENTOS PREGAO PRESENCIAL N° 002/2024

RC Card:

1) sobre a proposta de precos, podemos fazer apenas uma proposta com a
quantidade de 915 cartdes? n&o precisa seguir o Anexo 1 do edital que discrimina 31

lotes.

R: a proposta devera ser elaborada conforme Anexo V.1 do Edital - MODELO DE
APRESENTAGAO DA PROPOSTA DE PRECOS

2) Sobre as documentagdes, no caso procuragdo, a mesma assinada
digitalmente pelo soécio que estda no contrato social, sera aceita pela
prefeitura?

R:Sim.

Le Card:

1) Qual o prazo para a devolugéo do saldo remanescente?

R: ndo prazo para devolugéo pois é pds-pago

2) Qual a empresa dona do contrato anterior? e qual a taxa praticada.

R: Empresa Le Card.

Alelo:
Pergunta 01 - Da inscrigdo no PAT e dos regimes aplicaveis:

A) A agéncia possui inscrigdo no PAT? Em caso positivo, em qual CNPJ consta o seu
cadastro?

B) A agéncia possui em seu quadro empregados contratados sob o regime da CLT?
Em caso negativo, em qual regime s&o contratados a totalidade de seus
empregados?

R: Regime estatutario.
01 - DO PAGAMENTO

Entre as caracteristicas do servico o Edital prevé que os pagamentos devidos a
Contratada ser8o na modalidade poés (apds recargas), conforme demais definicbes
dispostas na clausula de pagamento do edital.

Entretanto, tal previsdo estd em desacordo com o que prevé a atual legislacéo. A Lei
Federal n° 14.442/2022 (art. 3°, inciso Il) passou a vedar o estabelecimento de prazos
de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores, ou seja, a norma
vigente atualmente determina que para o objeto licitado o pagamento deve observar a




forma antecipada, sob pena de aplicagdo de san¢des aquelas que néo observarem a
obrigacéao legal.

Tal entendimento vem inclusive tomando forga perante os érgédos de controle. O
Tribunal de Contas de SP, por exemplo, determinou (TC-008192.989.23-4/ TC-
008283.989.23-4 - Acérddo anexo) que a Administragdo Publica deve “estabelecer,
com clareza, que o valora ser depositado nos cartdes sera repassado anteriormente a
disponibilizagéo do crédito”.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, nos autos do processo
TCE/007281/2023, proferiu decisdo (documento anexo) reconhecendo a ilegalidade da
taxa negativa e do pagamento postecipado inclusive para a Administragéo Publica:

“Resolveram os Exmos. Srs. Conselheiros, por unanimidade, pelo conhecimento, em
parte, da presente Denulncia para, na parte conhecida, julga-la procedente
para reconhecer a ilegalidade no pos-pagamento, determinando, outrossim, a
Secretaria da Saude (SESAB) para que elabore normativo e emita orientagées as
entidades que administram unidades da rede estadual de saude por meio de Contrato
de Gest&o no sentido de que, ao realizarem contragdes cujo objeto seja a contratagéo
de empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagao a
serem custeados com recursos financeiros estaduais, adequem os instrumentos de
convocacao e contratacdo ao quanto previsto no art. 3° da Lei 14.442/2022, julgando
prejudicados os pedidos relacionados ao Termo de Referéncia 252/2023."

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido, em decisdo recente (anexa), também
reconheceu que o pagamento/repasse apds a disponibilizagdo dos creditos pela
Contratada viola o previsto no art. 3°, 1l, da Lei n® 14.442/2022. Além disso, de acordo
com o despacho, a unidade técnica do TCU “entendeu restar caracterizada, dentre
outras, aimpropriedade no Credenciamento em tela consistente no repasse dos
numerarios a contratada apos a carga nos cartdes de vale-alimentagéo”.

E importante destacar que a manutengdo dessa condigdo além de ilegal
comprometerd a ampla concorréncia, ja que diversas empresas do ramo tém deixado
de participar de processos semelhantes em razdo da possibilidade de sangéo.

Pergunta: Assim sendo, em observancia a legislagéo aplicavel e afim de promover a
ampla concorréncia, é correto o entendimento de que o repasse dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores se dara de forma antecipada, ou seja, os valores s6
serédo creditados pela CONTRATADA aos beneficiarios apdés o pagamento realizado
pela CONTRATANTE (devendo ser desconsideras as previsdes contidas no Edital que
indicam o pagamento a prazo)?

R: pés- pago
PERGUNTA 03 - DA TAXA NEGATIVA

Como se sabe, a Lei Federal n°® 14.442/2022 (art.3°, 1) e Decreto Federal n°
10.854/2021 (art. 175) passaram a vedar oferta de desagio, ou seja, a lei proibe a
concessdo de taxa de administracdo negativa, sob pena de aplicacdo de sangdes
aquelas que n&o observarem a obrigagao legal, como se pode confirmar pelas normas
anexas. -



O Edital prevé a possibilidade de oferta de taxa negativa. Entretanto, tal entendimento
mostra-se equivocado ja que o desconto também nao sera assumido pela Contratada,
mas sim repassado aos usuarios finais (servidores pubicos), que na pratica
perceberdo esse custo adicional (decorrente da taxa negativa) como sobreprego no
momento de aquisicdo dos produtos alimenticios. Neste sentido o TCE/SP tem
entendimento vedando a oferta de taxa negativa, inclusive por érgaos publicos néo
vinculados ao PAT, fundamentando no seguinte entendimento:

‘Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto que
aparentes “prejuizos” decorrentes da concessdo de desconto na taxa de
administragdo, por 6bvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores do servico, mas
sim, ao menos em certa medida, repassados aos usuarios finais — no caso, os
servidores da Camara.

Em outras palavras, haveria uma “usurpagéo” da finalidade precipua da prestacéo,
haja vista que os seus destinatarios estariam impedidos, na pratica, do recebimento de
tais beneficios pelos valores reais de mercado.

Veja-se que se a intengdo do Decreto n® 10854/21 foi proteger o trabalhador com a
vedagéo, nada mais justificavel, até pelo aspecto de isonomia, estendé-la aos demais
beneficidrios, mesmo que empregados em entidades no filiadas ao PAT.”

(TC-009245.989.22-3)

O Relato do TCE/SP - ainda no TC-009245.989.22-3 - indica que essa pratica é
imoral, ja que a Prefeitura e a Contratada repartirdo ganhos que serdo repassados ao
elo mais fraco da relagao, ou seja, neste caso aos servidores da Camara.

Além disso, ainda que a Prefeitura n&o seja aderente/ inscrita no PAT e seus
servidores estejam sujeitos ao regime estatutario, a Lei Federal n° 14.442/2022 e
Decreto Federal n°® 10.854/2021 afeta as empresas do ramo e impede o alcance da
ampla concorréncia, vez que essas normativas s&o aplicaveis as empresas
prestadoras dos servigos (facilitadoras), e, certamente, algumas dessas empresas
(como esta fornecedora) deixardo de participar do certamente justamente por nao
concordar com essa pratica potencialmente ilegal e imoral.

Diante disso, em observancia ao precedente anexo, a legislacdo aplicavel e afim de
promover a ampla concorréncia, requer-se que a presente licitagdo seja suspensa, ao
menos para que a Prefeitura reveja seu posicionamento a luz da atual jurisprudéncia,
a fim de néo repassar tal énus aos seus servidores.

R: conforme o parecer em consulta 00002/2024-8 Plenario do TCE/ES, sera
aceito taxa negativa.

BK Bank:




Vocés ja possuem fornecedor para objeto licitado? Se sim, qual empresa € a atual
fornecedora e qual a taxa aplicada? E por qual motivo esta havendo a rescisdo do
contrato?

R: Le card. Por conveniéncia da Administragao.
Vai ser aceita taxa negativa?

R: Sim, conforme item 7.1.1.3 do Edital: Deve conter de forma separada na
proposta o PREGO TOTAL ESTIMADO e a TAXA DE ADMINISTRAGAO OU
PERCENTUAL DE DESCONTO, sendo aceito a apresentacdo de TAXA NEGATIVA
DE ADMINISTRAGAO; Conforme parecer em consulta 00002/2024-8 plenario
TCEI/ES.

Sendo vedada a possibilidade de taxa negativa, e que seria impossivel de se falar em
tratamento diferenciado para ME’s e EPP’s, pois conforme o caso concreto aqui
apresentado, todas as empresas estariam em igualdade de condi¢des de participagao,
é correto entendimento de que em caso de empate entre duas ou mais propostas, o
sorteio ocorra entre todas as licitantes indiferentemente do porte da empresa? R: O
certame seguira o rito da modalidade pregéo.

Qual o quantitativo de estabelecimentos necessarios para compor a rede
credenciada?

Qual o prazo para a entrega da rede de estabelecimentos credenciada?
Qual prazo de pagamento a contratada pelo repasse do beneficio?
Qual a quantidade de cartdes necessarios?

R: as respostas relacionadas aos questionamentos 4, 5, 6 e 7, encontram-se no
Termo de Referéncia, Anexo ao Edital.

M&S Beneficios:

E de conhecimento que a nova Lei 14.442 de 02 setembro 2022 (anexa), proibi a
apresentacado de desdgio ou imposi¢cdo de descontos sobre o valor contratado em
processos licitatérios que tenham por objeto auxilio refeicdo ou alimentacdo, bem
como discorre sobre o pagamento pre-pago

Texto extraido da referida Lei:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentagao de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

| - Qualquer tipo de desagio ou imposigao de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos empregados;



O Edital de licitagdo em foco estd a autorizar desconto (taxa negativa) na
apresentagdo de propostas dos licitantes. Diante de tal constatagao verifica-se que o
Edital em comento esta a descumprir as normas legais vigentes.

Sendo assim, como se verifica € notéria a necessidade de suspensao e corre¢cdo no
instrumento convocatério em foco.

Salienta-se, por fim, que o Edital esta a contrariar o principio da legalidade,
insculpido na Carta Magna.

R: sera mantido a taxa negativa conforme parecer em consulta 00002/2024-8
plenario TCE/ES.

Verocard:
Questiona-se:

De acordo com o subitem “5.1.4.1. A contratada devera manter rede de credenciados
em um numero minimo de 05 (cinco) estabelecimentos no Municipio de Vila
Valério/ES, sendo no minimo 03 (trés) redes de supermercado no centro da cidade...”,
contudo, verificamos que nao existem trés redes de supermercados no centro da
cidade, apenas uma. Neste caso, temos a necessidade em apresentar 3 redes de
supermercados?

R: o municipio possui o nimero minimo de rede de supermercados, conforme
exigido no edital; no entanto o item devera ser atendido.

/ )
AIME JUUIAO VIEIRA

Agente de Contratagao/Pregoeiro




